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Propunere legislativ3 privind voluntariatul (draft)
Expunere de motive

Integrarea Romaniei n structurile euro-atlantice a presupus, printre
altele, o schimbare in ceea ce priveste atentia acordatd unor domenii precum
ecologismul, promovarea egalititii de sanse, activitatea de voluntariat.

in Romania, activitatea de voluntariat a inceput s3 fie promovati dupa
Revolutia din Decembrie 1989 $i @ avut un traseu oscilant, care a culminat cu
adoptarea Legii voluntariatului nr. 195/2001, cu modificirile si completarile
ulterioare, ce s-au oprit insd in anul 2006. Dupa integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana, activitatea de voluntariat a capdtat valente noi, care insd nu s-au
materializat intr-un act normativ modern, viabil, care s3 acopere situatiile
concrete aparute in practica.

Pe plan european, voluntariatul este un fenomen Ia scard larga.
Eurobarometrul din 2006, realizat in tarile Uniunii europene, sustinea ca 3 din
10 europeni se declard voluntari activi, iar peste 80 % dintre respondenti
sustineau c¢d implicarea in activitdti de voluntariat reprezinta o parte
importantd a democratiei in Europa.

n 2007, acelasi Eurobarometru sustinea ci tara cu cel mai mare numar
de voluntari din Europa este Austria, cu un procent de 60%, urmat3 de Olanda
si Suedia. Tara cu cel mai mic numar de voluntari este Bulgaria, cu 10%, iar
Roménia, conform statisticilor, se gaseste spre finalul clasamentului european,
Cu un procent de implicare de 18%.

Aceastd lipsa de implicare se datoreazd in primul rand lipsei unei
structuri institutionale la nivel central, cu atributii privind promovarea
organizatiilor care se ocup3 de voluntariat. Mai mult, In prezent nu exists
posibilitatea unei centralizri a datelor referitoare la astfel de organizatii.

Printre barierele in calea unor activitati coerente de voluntariat, se
numara si lipsa informatiilor referitoare la ce trebuie s3 faci pentru a deveni
voluntar, teama c& voluntariatul presupune costuri suplimentare pentry
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voluntar, asocierea termenului de voluntariat cu intelesul sdu ante-
revolutionar, respectiv de "muncd impus3 de conducere”, lipsa de protectie
fmpotriva riscurilor de orice naturs.

Legea actuald are lacune In ceea ce priveste clarificarea unor termeni,
reglementarea contractului de voluntariat, a situatiei persoanelor care
administreazd astfel de activitdti, a drepturilor si obligatiilor voluntarilor. Mai
mult, In acest moment, in tara noastrd activitatea de voluntariat este axata pe
tineri si realizatd exclusiv prin intermediul ONG-urilor, in timp ce in statele
europene, majoritatea voluntarilor sunt cei de varsta a treia, cu experientd si
un simt dezvoltat al apartenentei la societate. De asemenea, In majoritatea
statelor europene, voluntariatul este sustinut prin implicarea activd in aceste
activitdti a companiilor private care fsi desfasoard activitatea in comunitatile
locale si a angajatilor acestora, membrii ai comunitatilor respective. Motivul 1l
reprezintd incurajarea gi a populatiei mature active de a participa la actiuni de
voluntariat.

Modificarea Legii vechi ar determina aparitia unui act normativ greoi si
dificil de inteles si utilizat, mai ales avind in vedere ci sunt necesare
numeroase schimbari ale vechiului act normativ.

Astfel, o noud lege, creatd pe structura celej vechi, si care pistreazi o
parte din prevederile acesteia, s-ar preta mai mult la realitdtile actuale, reiesite
mai ales din practica celor care deruleaz activitati de voluntariat.

Printre principalele elemente de interes aduse de prezenta lege, se
remarca reglementarea activititii de voluntariat desfdsuratd pe o perioadd mai
lungd, prin instituirea obligativitatii semndrii unui contract de voluntariat;
eliberarea unui document care s ateste calitatea de voluntar, care s3 poatd
constitui un plus n cazul angajarii, la fel cum se intdmpld in prezent in
majoritatea statelor europene cu state vechi in domeniu; reglementarea clard a
activitatii de management al voluntarilor si a concediului de voluntariat;
stabilirea categoriilor de persoane care nu fac obiectul prezentei legi.

Comisia Europeand a anuntat c¢d anul 2011 va fi “Anul European al
Voluntariatului.” In acest context, s-a subliniat ¢ activitatile de voluntariat sunt
deosebit de importante pe plan european, pentru ca implicarea activd a
camenilor st a companiilor in activititi de ajutorare, sustinere, protejarea
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mediului, campanii privind respectarea drepturilor omului, va aduce certe
beneficii pentru societate, mai ales in ceea ce priveste coeziunea socialj,
solidaritatea si cresterea sentimentului de apartenent3 la familia europeans.

Prin esenta sa, prezentul act normativ pune in practici o parte din
politicile Uniunii Europene privind incluziunea sociald, oportunitatea unei
invatdri pe tot parcursul vietii pentru cetdtenii implicati, Tmbunititirea
dialogului Tntre generatii si responsabilitatea sociald, a indivizilor dar si a
companiilor.

Legea voluntariatului, Tn forma prezentatd, oferd raspunsuri coerente la
teme punctuale si oferd un cadru legal si modern pentru desfisurarea in bune
conditii a activitdtii de voluntariat.

Neadoptarea acesteia, in perspectiva Anului international al
Voluntariatului, ar echivala cu o lipsd de interes la nivel national referitoare la
acest domeniu, care ar face integrarea noastra deplind in Uniunea Europeans si
mai greu de realizat.
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Propunere legislativi privind voluntariatul (draft)
Forma cursivi

Legea voluntariatului
Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1. (1) Prezenta lege reglementeazi participarea persoanelor fizice la activitigi de
voluntariat organizate de persoane juridice de drept public §i de drept privat, firi scop
lucrativ, in Roménia,

(2) De asemenea, prezenta lege reglementeazi participarea persoanelor fizice la activititi de
voluntariat organizate sau sprijinite de persoane juridice de drept public sau de drept privat, cu
sau fard scop lucrativ, cu care aceste persoane fizice se afld in raporturi de munca, in timpul
sau in afara programului de lucru.

Art. 2. - In sensul prezentei legi:

a) voluntariatul este activitatea de interes public desfaguratd din proprie vointa de orice
persoand fizicd, in sprijinul comunitatii sau al persoanelor aflate in nevoie, altele decat familia
imediatd, fird a primi o contraprestatie materiali;

b) activitatea de voluntariat se poate desfisura in domenii precum: asistenfa si serviciile
sociale, protectia drepturilor omului, medico-sanitar, cultural, artistic, educativ, de
invaimant, stiinfific, umanitar, religios, filantropic, sportiv, de protectie a mediului, social si
comunitar si altele asemenea;

¢) organizafia gazda este persoana juridici de drept public sau persoana juridicd de drept
privat, cu sau fira scop lucrativ, care administreazi activitatea de voluntariat.

d} contract de voluntariat este 0 conventie cu titlu gratuit, incheiata intre o persoand fizica,
denumitd voluntar, i o persoand juridics, denumita organizatie gazda, in temeiul cireia prima
persoand se obligd fafd de a doua si presteze o activitate de interes public, in sprijinul
comunititii sau al persoanelor aflate in nevoie, altele decat familia imediata, fird a obtine o

contraprestatie materiald;

e) beneficiarul voluntariatului este persoana fizica, alta decat familia imediati a voluntarului,
persoana juridicd sau comunitatea in sprijinul cireia se desfigoars activitatea de voluntariat.
Organizatia gazda poate fi identici sau diferiti de beneficiarul voluntariatului;

f) managerul de voluntari este persoana care conduce si supervizeazi procesul de
management al voluntarilor in cadrul organizatiei gazda si al activitdtilor de voluntariat
desfagurate de organizatia gazda in alte locatii;
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g) concediu de voluntariat reprezinta zilele libere plitite de care beneficiaza persoana fizicd In
scopul participdrii la activititi de voluntariat derulate de organizafia gazdd sau sprijinite de
partenerul organizatiei gazda, cu care persoana fizica se afld in raporturi de munci;

h) partener al organizatiei gazda este persoana juridica de drept public sau de drept privat, cu
sau fard scop lucrativ, care sprijini prin mijloace financiare, logistice sau in alte modalitati
organizatia gazda in scopul deruldrii unor proiecte de voluntariat;

1) voluntarul este persoana fizici implicatd in mod direct si activ in desfagurarea activititilor
de voluntariat in conditiile art. 2 lit. a) si b).

Art. 3. - Prezenta lege se fundamenteazi pe urmitoarele principii:

a) participarea ca voluntar, pe baza consim{imantului liber exprimat prin semnarea
formularului de inscriere ca voluntar sau a contractului de voluntariat. In cazul voluntarilor
minori, formularul de inscriere ca voluntar si contractul de voluntariat se semneaza si de citre
pdrinte sau reprezentantul legal,

b) implicarea activi a voluntarului in viaja comunitatii, indiferent de varsta;
c) desfasurarea voluntariatului cu excluderea oriciirei contraprestatii materiale;

d) participarea persoanelor la activitifile de voluntariat se face pe baza egalititii de sanse, fira
niciun fel de discriminare, Tn conformitate cu abilitatea si capacitatea acestora de a indeplini
conditiile postului, acolo unde acestea sunt specificate si au fost comunicate public.

Art. 4. - Activitdfile voluntare izolate, sporadic prestate, in afara raporturilor cu persoanele
juridice previizute la art. 1, din ratiuni familiale, de prietenie sau de buni vecinitate, nu fac
obiectul prezentei legi.

Art. 5 - Autoritdtile locale oferd sprijin logistic si financiar in derularea activititilor de
voluntariat in sprijinul comunitatii locale sau a persoanelor aflate in nevoie pe raza
comunititii respective.

Art. 6. - (1) Este interzis sa se incheie contract de voluntariat in scopul de a evita incheierea
unui contract individual de munc# sau, dupi caz, a unui contract civil de prestiri de servicii
ori a altui contract civil cu titlu oneros pentru efectuarea prestatiilor respective.

(2) Sunt lovite de nulitate absoluti contractele de voluntariat incheiate cu aplicarea
dispozitiilor prezentei legi de persoanele juridice prevazute la art. 1, in scopul evitarii
incheierii unui contract individual de munca sau, dupd caz, a unui contract civil de prestiri de
servicii ort a altui contract civil cu tithy oneros.

(3) Participarea ca voluntar nu poate substitui serviciul militar sau alte formule alternative
care inlocuiesc serviciul militar i nu poate reprezenta un echivalent pentru un loc de munci
remunerat.

Art. 7 - Voluntarilor cetiteni striini li se poate acorda rezidentd temporara sau permanenti pe
teritoriul Romaniei, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Art. 8 — Schemele internationale de voluntariat vor fi recunoscute generic la nivel national,
fiecare avind propriile criterii de eligibilitate, facilitagi si posibilitali de finantare.
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CAPITOLUL I - Contractul de voluntariat

Art. 9. - (1) Intre parti se poate incheia un contract de voluntariat. Pentru activitdtile care
depasesc durata de 8 ore pe durata unei zile sau depidsesc durata de 10 zile cumulate in
decursul unei luni, sau pentru activitatile a ciror durats depiseste o lund (chiar dacd numarul
de zile nu depagseste 10), incheierea unui contract de voluntariat este obligatorie. Contractul va
fi incheiat in form& scrisd, sub sanctiunea nulitdtii absolute, intre voluntar si organizatia
gazdi, in condifii de libertate contractuald a partilor si cu respectarea dispozitiilor prezentei
legi. In raport cu natura activitdtii desfasurate, complexitatea acesteia, riscurile pe care le
implicd, impactul produs, respectiv raspunderea pe care o implicd, contractul de voluntariat
poate avea si alte prevederi decit cele minime stabilite prin prezenta lege, fard ca acestea sa
exceadd cadrul legal existent. In situatiile mentionate, contractul de voluntariat se incheie in
doua exemplare, dintre care unul se pastreaza in mod obligatoriu in evidenta perscanei
juridice.

(2) Organizatiile gazda care incheie contracte de voluntariat se pot inregistra la structura de
reprezentare a organizaiilor de voluntariat la nivel national pani la 1 decembrie al fiecarui an
pentru anul calendaristic urmaétor prin completarea unui formular, al carni model se va regasi
in anexele Normelor metodologice de aplicare a Legii.

(3) Organizatia gazda este obligatd si pastreze un registru de evidentil a contractelor de
voluntariat, a voluntarilor, a duratei si a tipului activitdtii desfisurate de acestia. O copie
electronica a registrului pentru anul calendaristic incheiat se va trimite Cétre structura de
reprezentare a organizafiilor de voluntariat la nivel national pand la 31 ianuarie anul
calendaristic urmdtor in vederea intocmirii evidentelor cu activitatea de voluntariat la nivel
national pentru anul calendaristic incheiat.

Art. 10. - In contractul de voluntariat trebuie si fie stipulate cel putin urmétoarele drepturi ale
voluntarului:

a) desfagurarea activitatii in concordanti cu capacitatea st disponibilitatea sa;

b) asigurarea de cétre organizatia gazdi a desfiguririi activitdilor sub conducerea unui
manager de voluntari desemnat, in conditiile legale de protectie a muncii, in functie de natura
si de caracteristicile activititii respective;

¢) asigurarea de clitre organizatia gazdi, in conditiile prevazute de lege, impotriva riscurilor
de accident si de boali sau a altor riscuri care decurg din natura activitagii; in lipsa asigurarii,
orice daune suferite de voluntar in decursul desfisuririi activitatii de voluntariat se suporta
integral de organizatia-gazdi, daci acestea nu au fost determinate de culpa voluntarului.
Voluntarul poate renunta la acest drept. Renuntarea trebuie si fie expresd §i se exprima in
scns;

d) cliberarea de catre organizatia gazda, la terminarea perioadei de voluntariat, a unei
adeverinte care sd certifice prestarea activititii de voluntar, numarul de ore de voluntariat,
perivada si tipul de activitate desfasurata:

R R R U RO

S e e S e

T R,



e A PPN

e) rambursarea de citre organizafia gazda, in conditiile convenite in contract, a cheltuielilor
efectuate pentru realizarea activitifii de voluntariat sau renuntarea de citre voluntar la acest
drept, renuntare care echivaleaza cu un act de liberalitate, dar care trebuie inclusi explicit in
contractul de voluntariat.

f) participarea la o instruire initiald cu privire la structura organizatiei gazda, misiunea si
activitafile sale, drepturile §i responsabilitatile voluntarului, regulamentele interne care
guverneazi implicarea voluntarilor;

Art. 11. - Contractul de voluntariat urmeazi si cuprinda cel putin urmditoarele obligatii ale
voluntarului:

a) sé indeplineascd sarcinile primite din partea organizatiei gazda aga cum sunt ele detaliate in
contractul de voluntariat sau in fisa postului;

b) si pastreze confidentialitatea informatiilor la care are acces in cadrul activititii de
veluntariat;

¢) s participe la cursurile de instruire organizate, initiate sau propuse de organizatia gazdi
pentru 0 mai bund desfiisurare a activititii voluntarului;

d) voluntarul este rdspunzitor pentru daunele morale sau materiale aduse organizatiei gazdi
in cadrul activitdtii de voluntariat din propria culpa. Réspunderea voluntarului in astfel de
situafii se angajeazi potrivit regulamentelor interne ale organizatiei a céiror luare la
cunostintd se face in urma instruirii initiale a voluntarului si pe bazi de semmnitura.

Art. 12 - In executarea contractului de voluntariat voluntarul se subordoneazi conducerii

persoanei juridice cu care a incheiat contractul. In cazul in care prin desfisurarea activititilor

de voluntariat se aduc prejudicii unor terte persoane, organizatia gazda va rispunde solidar cu
voluntarul in conditiile dreptului civil.

Art. 13. - Executarea obligatiilor contractuale ce revin voluntarului nu se poate face prin

reprezentare.

Art. 14. - Réspunderea pentru neexecutarea sau pentru executarea necorespunzitoare a

contractului de voluntariat este supus3 regulilor previzute de Codul civil.

Art. 15. - Daci pe parcursul executdrii contractului de voluntariat intervine, independent de

vointa pértilor, o situatie de naturi si ingreuneze executarea obli gatiilor ce revin voluntarului,

contractul va fi renegociat, iar daci situatia face imposibild executarea in continuare a

contractului, acesta inceteaza de plin drept.

Art. 16. - Renegocierea contractului de voluntariat se face la cererea scrisi a uneia dintre

parfi, in condifiile stabilite prin contract.

Art. 17 - Denuntarea unilaterald a contractului de voluntariat are loc din initiativa oriciireia

dintre pdrti si se face in formi scrisd, cu aritarea motivelor. Conditiile denuntarii se stabilesc

prin contract, termenul stabilit pentru prezentarea preavizului fiind de 30 de zile.

Art, 18. - Litigiile izvorite din incheierea, modificarea, executarea sau incetarea contractului

de voluntariat sunt de competenta instantelor Judecatoresti, daca partile contractului nu le pot

rezolva pe cale amiabila. Actiunile izvorite din contractul de voluntariat sunt scutite de taxd

de timbru,
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CAPITOLUL 11 — Concediul de veluntariat
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Art. 19 - In scopul aplicirii prevederilor art. 1 alin. (2), pentru participarea la activititi de
voluntariat, voluntarul persoana fizicd beneficiazi la angajator (organizatia gazdd sau
partenerul organizatiei gazdd) de un concediu de voluntariat de cel mult 5 zile libere pe an,
respectiv 40 de ore/an.

Art. 20 — (1) Pe perioada concediului de voluntariat, voluntarul va putea beneficia la
angajatorul aflat in situatia prevazuta de art. 2 lit. ¢) sau lit. h) de drepturi banesti
corespunzitoare salariului de baza si sporurilor cu caracter permanent, cuvenite potrivit legii
si contractului colectiv de munca aplicabil. Perioada concediului de voluntariat constituie
vechime in munci si stagiu de cotizare in sistemele de asiguriri sociale.

(2) Acordarea concediului de voluntariat nu va afecta dreptul persoanei fizice la concediul
anual de odihna.

(3) Zilele din concediul de voluntariat previzut in prezentul articol care nu sunt neutilizate
intr-un an nu se vor reporta in anul urmitor.

(4) Pe perioada concediului de voluntariat, voluntarul nu va beneficia la angajatorul aflat In
situatiile previzute de art. 2 lit. ¢) sau lit. h) de tichete de masa.

CAPITOLUL IV - Managementul voluntarilor

Art. 21. — Managementul activitatii voluntarilor este realizat de managerul de voluntari.
Acesta este 0 persoand care are atributii de atragere a voluntarilor, coordonare a activitatii
voluntarilor, supervizare, motivare, monitorizare si evaluare a activitifii voluntarilor.
Managerul de voluntari poate fi angajat al organizatiei gazda sau voluntar si indeplineste acest
rol pe baza unei fise de post.

Art. 22. - Organizatiile gazdi care implicd voluntari minori sau care implicd mai mult de 20
de voluntari sunt obligate s aibd un manager de voluntari desemnat.

Art. 23 — Managementul voluntarilor trebuie si includi cel putin urmatoarele etape: instruirea
initiald a voluntarilor; instruirea specificd (dacd natura activitatii de voluntariat o impune);
completarea registrului de eviden{d a voluntarilor i a contractelor de voluntariat; raportarea
anuald a situatiei cu privire la contractele de voluntariat, domeniul de implicare al
voluntarilor, tipul activititilor desfisurate de voluntari; monitorizarea orelor de voluntariat
desfigurate de fiecare voluntar; raportarea anuald a situatiei cu privire la contractele de
voluntariat, numérul de ore de voluntariat si activitigile desfisurate de voluntari; supervizarea
voluntarilor pe durata derulirii activititilor de voluntariat.

Art. 24. — Managementul voluntarilor poate cuprinde si alte etape precum: motivarea
voluntarilor, recunoasterea voluntarilor, evaluarea voluntarilor, gestionarea relapiel dintre
acestia, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

CAPITOLUL V - Dispozitii finale

Art. 25. - Se excepteazi de la dispozitiile prezentei legi personalul din cadrul serviciilor de
urgentid voluntare constituite conform Legii nr. 307/2006 privind apirarea impotriva
incendiilor, precum s§i persoanele care intrd sub incidenta Legii nr. 395/2003 privind

T



suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe
baza de voluntariat si respectiv a Legii nr. 384/2006 privind statutul soldatilor gi gradatilor
voluntari, cu modificérile si completirile uitenoare.

Art. 26. - La concursurile organizate pentru ocuparea de posturi, dacd doi sau mai multi
candidati obtin punctaje egale, autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice
de drept privat pot acorda punctaj suplimentar persoanelor care prezintd unul sau mai multe
certificate nominale de validare a competentelor dobdndite prin voluntariat prin care se
recunoaste prestarea activititii de voluntariat, precum §i experienta dobéndite, in conditiile in
care acestea constituie criterii de selectie.

Art. 27. - Prezenta lege intrd In vigoare la 60 de zile de la data publicarii ei in Monitorul
(Oficial al Roméniei, Partea [

Art. 28 - In 30 de zile de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial, Partea I,
Guvernul Romaniei va emite normele metodologice de aplicare.

Art. 29 - La data intririi in vigoare a prezentei legi, Legea voluntariatului nr. 195/2001, cu
modificirile si completérile ulterioare, se abroga.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitujia Romaniei.

Aceasti lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitufia Romaniei.



